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Rezumat

e Exista o corelatie puternica si semnificativa statistic intre dimensiunea pietei de tigari ilicite
din Europa si atat pretul, cat si gradul de accesibilitate al tigarilor legale, o relatie influentata
in mare masura de nivelul taxarii.

e Taxele mari aplicate tutunului, mai ales in Europa de Vest, au alimentat extinderea pietei
negre, deoarece atat cererea, cat si oferta de produse ilicite cresc pe masura ce preturile
urca.

o Atat pretul de vanzare cu amanuntul, cat si accesibilitatea tigarilor reprezinta factori
determinanti in dezvoltarea comertului ilicit.

 In Europa de Est, legatura dintre nivelul taxelor si volumul vanzarilor ilicite este mai slaba,
pe fondul unui nivel mai redus al taxelor si al unor diferente de pret transfrontaliere mai
putin atractive.

e Apropierea geografica fata de tari precum Rusia, Ucraina sau Belarus nu mai reprezinta un
factor esential in comertul cu tutun ilicit la nivel european.

e Nivelul perceput al coruptiei nu are o legatura clara cu amploarea pietei ilicite; in unele
cazuri, tarile considerate mai putin corupte inregistreaza un nivel mai ridicat al traficului
ilegal.

 In Regatul Unit, vanzarile de tutun cu accize platite au scazut considerabil, fara o reducere
corespunzatoare a numarului de fumatori, ceea ce sugereaza o crestere a consumului din
surse ilegale

e O taxare excesiva risca sa reduca veniturile fiscale si sa incurajeze crima organizata,
Europa fiind avertizata sa evite situatiile violente aparute in Australia din cauza extinderii
pietei de tutun ilicit.
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Introducere

Factorii care alimenteaza vanzarile de produse legale pe piata neagra sunt bine documentati in
literatura de specialitate. Printre acestia se numara accesibilitatea produsului legal, moralitatea
fiscala, slabiciunea institutiilor statului, eficienta aplicarii legii, precum si reglementarile excesive sau
accesul limitat la produsul legal (Schneider si Williams, 2013). Toti acesti factori joaca un rol in
comertul cu tutun ilicit, desi in grade diferite, in functie de contextul national si de perioada analizata.

Militantii din domeniul sanatatii publice care sustin folosirea taxarii ca instrument pentru reducerea
consumului tind sa minimizeze influenta pretului si sa puna accentul pe aplicarea legii si pe coruptie.
Unii au mers chiar pana la a afirma ca ,comertul ilicit nu este direct legat de pretul produselor din
tutun” (Joossens et al., 2014: e22). O afirmatie similara apare intr-un raport al Comisiei Europene
care sustine o crestere semnificativa a accizei minime pe tigari in 2025. Raportul sustine ca, desi
nivelul preturilor poate reprezenta un factor de incurajare a comertului ilicit cu tutun (ITTP), acesta
nu este principalul factor, fiind in schimb influentat de alti factori precum permeabilitatea granitelor,
severitatea sanctiunilor pentru infractori, proximitatea geografica fatad de locurile de productie si/sau
distributie ilegala. Cu alte cuvinte, raportul afirma ca nu exista o proportionalitate directa intre nivelul
accizelor si amploarea comertului ilicit (Comisia Europeana, 2025: 41).

Totusi, atat teoria economica, céat si dovezile empirice sustin ca preturile ridicate alimenteaza piata
neagra prin stimularea cererii si a ofertei. Preturile legale mari determina cresterea cererii din partea
fumatorilor care nu Tsi mai permit sa cumpere din surse legale si, in acelasi timp, stimuleaza oferta,
prin majorarea pretului ce poate fi cerut pe piata neagra si, implicit, a profiturilor potentiale. in
general, accesibilitatea — mai degraba decéat pretul in sine — este considerata indicatorul esential,
fiind influentata atat de nivelul taxarii (care reprezinta, in medie, intre 70% si 85% din pretul tigarilor
in Europa), cét si de nivelul veniturilor. Desi mai greu de cuantificat, si moralitatea fiscala — adica
disponibilitatea cetatenilor de a plati taxe — poate fi erodata de accizele excesive, mai ales daca
publicul percepe aceste taxe ca fiind injuste sau daca are convingerea ca veniturile astfel colectate
vor fi gestionate ineficient.

Dovezile

Mai multe studii au demonstrat ca fumatorii sunt mai predispusi sa cumpere tigari ilicite atunci cand
preturile sau accizele la tutun sunt ridicate (DeCicca et al., 2013; Fix et al., 2013). O cercetare privind
accizele la tutun in Europa a constatat ca o crestere de 1 euro pe pachet este asociata cu o majorare
de 5-12 puncte procentuale a cotei pietei ilicite (Prieger si Kulick, 2018). Un alt studiu european
arata ca ,regiunile in care tigarile sunt mai putin accesibile inregistreaza rate mai ridicate ale
consumului ilicit” (Aziani et al., 2021: 774). De asemenea, Calderoni si colaboratorii (2017: 280) au
concluzionat ca accesibilitatea produselor legale are un ,impact semnificativ din punct de vedere
statistic si puternic pozitiv asupra comertului ilicit”. Tn statul California, moralitatea fiscal& s-a dovedit
a fi un factor mult mai relevant in determinarea disponibilitatii fumatorilor de a cumpara tutun ilicit
decét aplicarea legii (Prieger, 2023).

In aceasta lucrare, utilizam date din sondaje privind pachetele goale, prin care se identificd originea
pachetelor de tigari aruncate pentru a determina prevalenta contrabandei si a contrafacerii in 28 de
tari (UE si Regatul Unit). Datele despre pachetele goale provin dintr-un raport KPMG din 2024
(KPMG, 2024), iar informatiile despre accesibilitate — ajustate in functie de venituri si indexate —
sunt preluate din editia 2025 a Nanny State Index (Snowdon, 2025). Datele privind accizele provin
de la Comisia Europeana si, in cazul Regatului Unit, de la HMRC. Analiza accizelor la tigari
neajustate in functie de venituri releva o corelatie puternica si semnificativa statistic intre nivelul
acestora si vanzarile de tigari ilicite (r = 0,68, p = 0,000069) (Figura 1).
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Figura 1: Corelatia dintre nivelul accizelor la tigari si cota de piata a tigarilor ilicite

Aplicarea indicelui de inaccesibilitate la datele din Figura 2 releva o corelatie mai slaba, dar totusi
semnificativa din punct de vedere statistic (p < 0,05) intre accesibilitatea redusa a tigarilor si
vanzarile pe piata neagra (r = 0,45; p = 0,016433). Interesant este ca aceasta asociere este atenuata
de nivelurile relativ scazute ale comertului ilicit in mai multe tari din Europa de Est, precum Romania,
Bulgaria, Slovacia, Ungaria si Croatia. Desi accizele la tutun in aceste tari sunt ridicate in raport cu
veniturile, ele raman scazute in termeni absoluti. In 2024, accizele aplicate pe pachet in aceste state
erau sub 3 euro, sub media UE de 3,90 euro si la mai putin de jumatate fata de nivelurile inregistrate
in tari precum Franta sau Regatul Unit. Deoarece taxarea — si, implicit, pretul — tigarilor in Europa
de Est nu variaza semnificativ, iar preturile din alte tari ale UE sunt mai mari, exista mai putine
stimulente pentru cumpéaréturile transfrontaliere. Tn plus, preturile mai scazute limiteaza profiturile
potentiale pentru contrabandisti, intrucat piata neagra trebuie intotdeauna sa vanda sub nivelul pietei
legale pentru a ramane viabila.



I
o

o)
32 Franta
@)
Irlanda (o]
24 (o] Marea

Grecia Britanie

o

-
(o)}

Belgia

Consum de tutun contrafacut si de contrabanda (%)

O ®)
larile de Jos
8 (o) o
° o o (o)
©
DLuxemburg O o 8 Portugaliao
0 20 40 60 80 100 120

Inaccesibilitatea tigarilor (Indicele Statului Nanny 2025)

Figura 2: Corelatia dintre inaccesibilitatea tigarilor si cota de piata a tigarilor ilicite

Un studiu riguros realizat pe 247 de regiuni din Uniunea Europeana a identificat doi factori principali
care determina amploarea vanzarilor de tigari ilicite: proximitatea fata de tari cu un flux ridicat de
tutun de contrabanda si accesibilitatea produselor legale (Aziani et al., 2021). Studiul, bazat pe date
colectate intre 2007 si 2013, a aratat ca tarile care se invecineaza cu Belarus, Ucraina si Rusia
inregistrau piete negre extinse pentru tutun — o constatare logica din perspectiva geografica. in
prezent, piata ilicitd de tutun din statele baltice raméne ridicata (intre 11% si 17%), dar este in
scadere comparativ cu 2010.

Conform sondajelor privind pachetele goale realizate de KPMG, piata neagra s-a redus in Romania
si Polonia din 2010 incoace, desi a crescut in Slovacia si Ungaria. in Romania, comertul ilicit aproape
s-a Tnjumatétit din 2019, scazand de la 12% la 6%. in prezent, Romania a devenit o sursa majora
de tutun neaccizat care ajunge in Germania, Franta, Regatul Unit si Irlanda — o mare parte din
acest flux fiind reprezentat de vénzari legale transfrontaliere (KPMG, 2024: 180). Comisia
Europeana isi propune sa limiteze acest tip de comert prin majorarea nivelului minim al accizelor
prevazut de Directiva privind accizele pe tutun, insa o astfel de masura risca sa creasca din nou
consumul de tigari ilicite in Romania, prin reducerea accesibilitatii produsului legal.

Scaderea importurilor de tutun ilicit in tarile din Europa de Est dinspre Rusia si Ucraina se poate
datora, partial, perturbarilor din lanturile de aprovizionare cauzate initial de pandemie si ulterior de
razboiul ruso-ucrainean si sanctiunile impuse Rusiei. Este, totusi, prematur s& concluzionam daca
aceasta schimbare in dinamica pietei ilicite este una de durata. Ratele scazute ale consumului ilicit
in Romania si Bulgaria — unde accizele sunt mici in termeni absoluti — nu ar trebui considerate
garantate.

Este clar ca atat accesibilitatea tigarilor, cat si pretul de vanzare cu amanuntul (neajustat),
determinate in mare parte de nivelul accizelor, joaca un rol esential in alimentarea pietei negre.
Cresterea recenta a comertului ilicit se concentreaza mai ales in Europa de Vest, unde taxele sunt
cele mai ridicate. Figura 3, care exclude tarile din Europa de Est, arata o corelatie foarte puternica



si semnificativa statistic intre inaccesibilitatea tigarilor si dimensiunea pietei ilicite (r = 0,79; p =
0,000163). Ponderea tutunului contrafacut sau de contrabanda s-a dublat in Franta si Regatul Unit
din 2010, s-a cvadruplat in Grecia si a crescut cu 45% in Irlanda.’
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Figura 3: Corelatia dintre inaccesibilitatea tigarilor si cota de piata a tigarilor ilicite (fara
Europa de Est)

Observam o relatie similara si atunci cand analizam pretul mediu al tigarilor. Asa cum era de asteptat,
exista o corelatie extrem de puternica intre nivelul accizelor aplicate tigarilor si pretul final al acestora
(r=0,96; p=0,0001). Dupa cum se poate vedea in Figura 4, pretul tigarilor este determinat in mare
masura de nivelul accizei.

1 Este remarcabil cad Comisia Europeana (2025: 41) prezinta Irlanda drept un exemplu de succes, afirmand:
sDovezile din Irlanda, care este statul membru cu cele mai mari accize si cele mai ridicate preturi la tutun din
UE, arata ca majordrile sustinute ale taxelor si preturilor pot coexista cu o tendintad generald de scadere a
utilizarii produselor din tutun ilicit.”
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Figura 4: Relatia dintre acciza la tigari si pretul tigarilor

Asa cum am aratat anterior, dimensiunea pietei negre este corelatad cu nivelul accizei la tigari, iar
acest lucru face ca legatura dintre piata neagra si pretul mediu ponderat al tigarilor sa fie de
asemenea una semnificativa (Figura 5). In concluzie, atat pretul tigarilor, cat si nivelul accizei sunt
factori determinanti majori ai vanzarilor de tutun pe piata neagra. Inaccesibilitatea produselor legale
joaca si ea un rol, desi intr-o masura ceva mai redusa.

Aceasta relatie este cea mai puternica in Europa de Vest, unde accizele sunt, in general, cele mai
ridicate. Coeficientul de determinare (r?) din Figura 3 si Figura 5 arata ca preturile explica o parte
semnificativa din variatia consumului de tutun ilicit — 47% si respectiv 62%.
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Figura 5: Corelatia dintre pretul tigarilor si cota de piata a tigarilor ilicite

Unii cercetatori din domeniul sanatatii publice, desi recunosc ca pretul si nivelul accizelor sunt ,factori
importanti” in explicarea comertului ilicit cu tutun, sustin ca coruptia este cel putin la fel de relevanta
(Joossens et al., 2000: 403). in acelasi sens, raportul Comisiei Europene (2025: 41) mentioneaza
ca: ,Organizatia Mondialéd a Sanététii considerd cd o guvernanta slabé are o influentd mai mare

asupra dimensiunii comertului ilicit cu tutun decat diferentele de pret.”

Cu toate acestea, doua studii de amploare desfasurate in Europa nu au identificat nicio corelatie
intre perceptia asupra coruptiei si vanzarile de tigari pe piata neagra (Calderoni et al., 2017; Aziani
etal.,, 2021). Asa cum arata si Figura 6, datele noastre confirma aceasta lipsa de asociere. Ba chiar,
tendinta pare sa fie inversa: tarile percepute ca fiind mai putin corupte inregistreaza niveluri mai
ridicate ale comertului ilicit, Insé aceasta asociere nu este semnificativa din punct de vedere statistic
(r=0,25; p=0,129).
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Figura 6: Corelatia dintre perceptia coruptiei si vanzarile de tigari pe piata neagra

Concluzii

Timp de ani de zile, accizele pe tutun au fost percepute ca o solutie de tip win—win pentru guverne:
generau venituri bugetare substantiale si, totodata, pareau sa contribuie la reducerea consumului
de tigari. Totusi, pe masura ce nivelul acestor taxe a crescut, in special in Europa de Vest, ele au
devenit o sursa din ce Tn ce mai putin fiabila de venituri si au inceput sa stimuleze activitatea
infractionala.

In Regatul Unit, de exemplu, veniturile din accizele pe tutun au inregistrat un declin accentuat in
ultimii ani, fara ca aceasta scadere sa fie insotita de o reducere proportionala a prevalentei fumatului.
Numarul tigarilor vandute cu acciza platita a scazut de la 23,6 miliarde in 2021 la 13,2 miliarde in
2024, adica o scadere de 44,4%. Vanzarile legale de tutun pentru rulat au scazut cu 47,6% in
aceeasi perioada. Cu toate acestea, rata fumatorilor a scazut cu doar 0,5 puncte procentuale — o
reducere relativa de doar 5%. Cum numarul de tigari consumate de fumatori a ramas constant intre
2021 si 2024, este evident ca a avut loc o crestere masiva a vanzarilor de tutun ilicit.

Guvernele ar putea accepta o scadere a veniturilor din accize daca aceasta s-ar datora reducerii
fumatului, dar nu exista niciun beneficiu in a impinge fumatorii catre piata neagra. Europa nu s-a
confruntat Tnca cu un ,razboi al tutunului” de proportiile celui din Australia, unde peste 200 de
tutungerii au fost incendiate si mai multe persoane au fost ucise. Violenta este endemica in crima
organizata, iar politicienii europeni ar trebui sa fie extrem de precauti in a alimenta, prin politici fiscale
excesive, un fenomen care poate scapa de sub control.
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